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ACUERDO DE CONCEIO MUNICIPAI, N" 066-202s-MDM

Mollebaya, 11 de agosto de 2025
VI§TOS:

En Sesión Ordinalia de Concejo Municipal de fecha 11 de agosto de2AZ5, se llevó a cabo el debate sobre la
apTobación de Ia 

.,ORDENANZA MUNICIPAT QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE OTORGAMIENTO DE CONSTANCIA
DE POSESIÓN PARA LA FACTIBILIDAD DE SERVICIOS BASICOS EN POSESIONES INFORMALES UBICADAS EN SUELOS
CON APTITUD URBANA DEL DISTRITO DE MOLLEBAYA", requerida con Informe Ne 1673-2025-SGDUR-MDM, de fecha
L L de agosto del2025 de la Sub Gel'encia de Desarrollo Ulbano y Ruml, y;

CONSIDERANDOS:

Que, de conformidad con lo establecido por el aftículo 194" de la Conslitución PolÍtica del Perú, las
municipalidades como órgano de gobierno loeal tienen autonomía política, económica y administrativa en los asuntos
de su competencia, dicha autonomía 'radica en la fucultad de ejercer aelos de gobierno, administrativos y de
administración, con sujeción al ordenandenlo jurfdico, en concordancia eon el artlculo ll del Título Preliminar de la Ley
N'27972 "Ley Olgánica de Municipatridades";

Que, mediante el artÍculo 195s de la Constitución Política del Perú, modificada par Ley N" 27680, estublece que
los gabiemos locales pramueven el desaruvilo y lo econom{a local, y la prcstacíón de los sewícios públicos de su
responsabilidad, en annan[a con las politicas y planes nacionales y regionoles de desa¡rollo. "Son competentes para: {..)
6) Planificar el desarrallo urbano y rural de sus cit-cunscripcianes, incluyendo le zonificaciótr, urbanismo y el

tet"ritorial. (...) 8) Desarrollar y regular activídades ylc serurcros en mateña de educacióry sslud,
saneamiento, media ambiente, sustentabílidad de los reanrsos natt¡rales, transporte colectiva circulocién y
turismo, consewación de monumentas arqueolégicos e históricos, cui.tutu, recreación y deporte, confonne a ley.

Que, el aüfculo IV del Tíhrls Preliminar de Ia Ley N"27972 indica que los gobiernos locales son les que
representan ál vecindario, debiendo promover una correcta prestación de serwlcios públicos y prÍorizando el desarr*trlo
integrai, sostenible y armónico de su circunscripción;

Que, el numercl I del aftÍculo 9o de la LeyN"27972 indica que, el Concejo Municipal puede aprobar, modificar
rogar ordenanzas y dejar sin efeclo los acuerdos, ello en concordancia con el artículo 39o, el cual establece que, el

cejo municipal ejerce sus fi¡nciones a través de la aprobación de ordenanzas y acuerdos;

Que, el añículo 40" de la Ley N"27972 estipula que,
r general de mayor jerarquía en la estructura normativa

las ordenanzas municipales, constituyen normas de
municipal, a t¡avés de ellas se aprueba, entre otras, la

nistración y supervisión de los servicios públicos;

Que, el artículo 41" de la Ley I,'1"27972 establece que, los acuerdos de concejo son decisiones tomadas por el
concejo relativas a asuntos de interés púhlico, vecinal o institucional, medianle el¡os, se manifiesk la voluntad del
órgano de gobierno pana ejecutar un acto especlfico o sujetarse a una conducta o norma;

Que, el artículo 73o de Ia Ley N"27972 establece que las municipalidades distritales tienen competencia para
planificar integralmente el desarrollo local y el ordenamiento territorial, promover la coordinación estratégica de Ios
planes referidos a la organizrción del espacio fisico y uso del suelo, así como emitir no¡'mas técnicas generales para la
organización del espacio ñsico y uso del suelo, protección y consel-vación del ambiente;

Que, el attículo 3", inciso 3.2 nume¡al 3.2.5 de la Ley Na 2A687, Ley de Desarrollo y Complementaria de ia
Forrnalización de la Propiedad Informal. Acceso al Suelo y Dotación de Servicios Básicos, estab.lece que no es&í
comprendido en el ámbito de [a presenle ley, los temenos ubicados en zonas de riesgo, previa comprobación del rnismo
par el Institutc Nacional de De[ensa Civii r¡ stros orpnisrnos cornpetestes. Pü:" su parte eü artículo 24" del mismo texto
legal eslablece que las conslancias de posesién para la factibilidád de servicios báslcos se otorgarun en los
oeupad*s por posesiones Ínfsrrnales a ias que se ¡'efiere el artlculo 3" de la presente ley
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Que, eI artículo 1"6", de la Ley No 28687, eslablece ios mecanismos legales que fhcilitan el acceso al suelo de

predios, meclian[e el sane¿rmiento físico iegal y la ejecurión de proyeclos soble: &.J ler¡enos tle daminio privado del
Est*day ten-ertas de prapi*dad privado i...], que na se en(uentren acupadasy teng** aptitud urbana con,Snes residenciales

y de equipantienLo camplementario (...).

Que, el arículo 24", de la Ley No 28687, esiabieüe que "la Factíhilidad de Se¡vi¡:ios Brisicos e¡t los terrenss
ocupados por pcsesiones informales a las que se refiere el attícula 3e de lu preseüte Ley se otaryard previa Certificado a
eonstaficiú de Posesidn que atargará |a murticipalidad de la jutisdicción".

Que, el altícuio 25' de la Ley Na 28687, estabie ce "Autarizase a l*s enpresrss prestútlúras de servlcios púl-ll,icos
para que a rnérita del Certificado a lu Cafistancie de Pasesión extenditla par la respectivú ntunicipalidad de la jurisdicción,
?tar§uetl lq F*stibilidad de Seruicias s las *aqantes de posesiones ütfofinqles q que se reftere el artículo 16e de la presente
Ley, conforme a las requisitos que se establezcan en e! regl*rnenta".

Que. el arlicul o 26' de la Ley Nr 28687, estab le ce 'J&s k¡'tificadqs-o- Cqrr,tansjqxcfe Ppsesió¡t so¿4p{urte¡tto,§
cxtendidasppt lgs munteiryalidsdss disüitaks Ár'l"s juris(tiedpfi! ,'¡r;lwl;:rytütente psreLs§4uÉsq-clue--se refrere el presctltc
Títuto. sin que ella constÍtüya reconacintíento nlguno que sfecte.el derecha de \trapiedad de st¡ titulqL"-

Que, el artículo 3' de la Ley N' 3L056 Ley que Amplla los plaeos de la tlfulacién de tet'renos ocupados por
posesiones informales y dicta medidas para la fomalización, y su reglamento aprobado mediante Decreto Suprenla l\s
002.2021'VLENDA dicta medidas para la formalización de la propiedad infol"mal ampliando los plazos de ocupación

prirner pdrrafa y en el pdrrafo 2i"3 del artícula 21 de la Ley 28687, Ley de desarralla y canplementaria tle fanna]ízadén
de la propierlad ínformal, accesa al suelo y dotación de sewicios bósicos, bsst{¿-g!3J*dsi.!ü9u1brcnE2!21."

Que, asimismo, mediante la Ley Ne 32267, se señala en su Altícuio 2. Ampliaed¡dehlazo señalado en el
pár'rafo 10.2 del artículo L0 de la LeI¡ 310 56 , Ley que amplía los plazas de títulación de terrenos ocupados por posesiones
btformales y dicta medidas para la farmallzación "Seamplía por últinta vez el plazo señalado en el pdrrafo 1A.2 rfe! art{culo
10 $da Ley i1056, Ley que amplí« las plazas de titulación de terre¡tas acupados par pasesiones infornales y dicta medidas

ra la fotmalir*ción, h_q§_ts É¿31_de diriembre de 202J_."

Que, mediante Informe Na 604-2025-DEPYGRD-SGDUR-MDM, de fecha
sión de §dificaciones Plivadas y §estión del Riesga de Desastres se dilige a

de recepción 0B de agosto del 2025, ia

la Gerencia Municipal, con la finalidad
t¡a nifestar lo si guiente:

"(...)
1JI. CG}VCIÜ§IOIVES:

Por lo expuestoy de acuerdo con la evaluaeión reafizada respeeto a las solicifrdes de consfancia deposesió4 se concluye Io
sigaienfe;

La Consütueián Folíüca del Pcrú, en sr¡s sdículos 194§ y 19§, y la Ley N." 27972 - Ley Argáríca de Municipalidades, reco¡rocen a
las munieipalldades disfllales autansmía politica, econímica y adminislrativa, otargándoles cornpeteneias en malerÍa de
planlticaciín uftana, zonificacién, habilifaciín del sue/0, y acceso a servicios b¿isieos. En ese rnareo, la Municipalidad üistrita! de
Mollehaya sQ encuenta facultada para emitir disposrciones de carácter normativo que regulen la expedición de consfancías de

Bosesión para fÍnes de fac#b¡Jldad de se¡vicios áásicos.

La Ley N.o 28687, ley de Desarrollo y Complementaria de Farmalhación de la Propiedad lnfonned esfaólece que las nunicrpalUades
disfritales preden otorgar consfancias de posesión en favor de /os oeup antes informales de predro* eon rytifud urbana, eao el único
fin de viahi[izar la {actibilidad de servicíos básicos. Oicfio docsmenfo tiene carácter es*ictám€nte téc¡tico-administraüvo y no
canstituye reconocimiento de derecfro de propiedad, aprohaciún de hahililación urbana, ni autorizaeién de camóio de oso de
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Asimismo, ta Ley N.' 31056 y su modi{icatoria, Ia ley Itl.' 32267, ampliaron de nanera deflnittva eJ pfazo de reconocimle¡to de
posesíones ialormales en ferre¡os esfata/es hasta el 31 de dicienbre de 2A21, siendo este el límite tenporal que debe aplicarse a

las soliofu des presenladas.

Las Ordenatuas Municipales N." 009-202+11¡lDM y N." 00ü202í.MDM regularon el procedimiento pra Ia enisiín de consfa¡cias de
posesién en el dísfrifo de fulollebaya; sin embargo, srr yrgencia fra cukninado, generando gue diversos expedienfes ingresados por
admi¡jsúados no puedan ser aferdrdos al c¿recer de sustenfo nor¡nátiyo yigrnÍe.

El otorganieoto de consfancias de posesión tione coma finalidad pernitlr a los vecrnos e/ aceeso a servicios hásicos, mejotando
sus condicíones de vida y contribayendo al desarrotlo urhano ordenado. En consecuencia, la O¡denanza Municipal busca requlariza
la situación de los ooseedares informales de predios en suelos con aptitud urbana, oermiüéndoles acceder a servicios bátsicos.

siempre v cuando cumolan con los reauisitos establecidos v no ss ensuentren en áreas de lestricción ds-acueElo a,b ns!¡naiya
vjgentq. Cúe indiar, que la constancia de posesién tiene carácter técni*adninist¡ativo y no cansütuye en ningún caso un
reconacímiento de derecho de propiedad, así mismo, ao aprueba cambios de uso de s¡e/o, tarnpoco aprueba hahilitacién urbana ni
recanocc al terreno corro áre,a urhana o expansión uilana.

Considerando el número signilicativo de expedlenfes íngnesados, la necesidad de conünuidad administraüva y la obli,gaci6n

municipal de promover condiciones adecuadas de húitabilidad, resulta impr*cindible aprohar una nueva Ordenanza Municipal con
vigencia de tes (0$ meses, que regule el procedimiento de otorgamlento de consfancr'as de posesiün para factibilidad de servicios
hásicos, aplicable únicamente a predios in[ormales rúicados en suelos con aptitud u¡bana, haio los cdferios técnrcog legales y
adminis*aüvos señdados en ta fiamaliva vigente.

Por lo indicado, se solicita remiü¡ la PROPUESIA DE ORDENANZA MüNICIPAL QUE RfGUlll EL PROCED/¡MIENTO DE

OTORGAMIENTO DE CONSI¡'VC'A DE POSESIÓ'\J PARA LA FACNHUBAD OE SEBY'C,OS 8ÁS'COS EiV POSES/O'IIES

INFORTTA|ES UBTCN)AS E'¡, §UE¿OS CON APnruD URBANA OEt Dr§fR¡IO DE iilOLLEBAYA, a Gerencia Municipal para su

revisión y posterlor aprohación haio Acuudo de Concejo".

Que, mediante Informe Ne 1673-2025-SCDUR-MDM, de fecha de recepción 1"1 de agosto del 2025, la Sub
Gerencia de Desar"rollo Urbano y Rural se dirige a Ia Gerencia Municipal, manifestando Io siguiente:

.( 
.)

CONCIUS/ONES;
La Municipalidad Disütal de Mollebaya, en el marca de la autonomía reco¡roct'da por la Constitución Política del Perú y la Ley
Orgánica de Municipaliddes, se enarcnt¡a facultada para regular el proc;cdimiento de otorgamiento de constancias de posesión cor
fines de factibilidad de servicios hásicos en sujunlsdiccíér.

La Luy N.o 28687 y normas canplanenla¡las esfaólecer que dichas coasfa* etas tienen carácter estrickmente técnico-ad¡nlnis*ativo,
linitándose a viahilizar el arcesa a serwcfos úásicos, sin csnstitui¡ derecho de proptedad, habilitacíún urbana, camhia de rso de
suelo ni reconocimienta de área uthana o de expansíón urbana.

La culminación de la vigencia de las Ordenanzas Munieiinles N.o 009-2024-ilrDFt y N." 00í202tltDW ha generado un vacio normaüvo
que inpide atender las solíc¡fudes de consfa¡cia de posesión preseafadas por los administrados, Io gue hace necesaria la
aprobación de una nueva ordenanza que brinde conünuidad al procedimienta.

Resulta rndispensable aproha una Ordenanza Municipal con una vigenda de kes (03) fl,eses¡ que regule el procedimierfo de

otorgamienta de constaacias de posesión e¡ sue/os con qütud urbana, bajo aiterios fécricos, legales y administrativas vigentes,
con eÍ fin de garantizar a los yecí¡os eI acceso á servicios óásicos y neiarar sus condiciones de vida en un marco de desarrollo
u rb ano o rden ado y sosfenible.

Por ct,nsiguiente, se renite la PROPUESIA Df' ORO§I{ANU MUNICIPAL OUE REGULA EL PROCEDIM¡ENTO DE OTORGAMIENTO

DE COA'SIAAIC'A DE POSE§'ÓA' PARA LA FACTI/BIUDAD Of SERY'C'OS 8ÁS'COS E'V POSES IONES INFORMATES UB'CADAS EN
SUE¿OS COi, APTITUD URBANA, DEL DISTRITO DE $OLLEBAYA, para su revisión y posterior aprohacián bajo Acuerda de Cancejo.
( .r'.

Que, mediante Pl'oveído Na 4619-2020.GM-MDM, de fecha de recepción 11 de agosto del 2A25,la Gerencia
Municipal se dirige a la Secretaria Generaly Gestión Documental, con la tinalidad de remitir el Informe Ne L673-2025-
SGDUR=MDM y antecedentes, para el trámite correspondiente y sea ingresado a sesión de concejo municipal.

Que, estando a 10 expuesto y con las atribuciones conferidas por la Constitución Política del Estado, Ley
N'27972 - Ley Orgánica de Municipalidades, y con el voto aprobatorio por unanimidad de los miembros del Concqlg
Municipal y con Ia dispensa del trámite de lectura y aprobación de actas;

f."1
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SE ACUERDA:

ARTíCUtO PRIMERO: APROBAR mediante Ordenanza Municipal Ia propuesta de ORDENANZA MUNICIPAL
QUE REGUIIT EL PROCEDIMIENTO DE OTORGAMIENTO DE CONSTANCI,A DE POSESIÓN PARA tA FACTIBILIDAD
DE SERVICIOS BASICOS EN POSE§IONES INFORMALES UBICADAS EN §UELOS CON APTITUD URBANA DEt
DISTRITO DE MOILEBAYA", de acuerdo a lo señalado en el presente acuerdo, cuyo texto forma paIte integ'ante del
mismo.

{ ARTíCUto SEGUNDO: INCARGARa la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural,y demás áreas pertinentes
p{n cooldinación con la Gerencia Municipal, la realización de las acciones adminishativas necesarias y coordinaciones
Spat'a el cumplimiento de lo señalado en el presente acuerdo.

ARTíCUIO TERCEROT ENCARGAR a la §ecretaría General y Gestión Documental, la notificación del presente

lyl3y;' acuerdo a las áreas pertinentes, par? su conocimienlo y fines correspondientes,

REGÍsrRE§8, coMUNf QUESE, y ctlMpLAsE.
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