“Afo de fa recuperacion y consolidacion de (@ economia peruana”

ACUERDO DE CONCEJO MUNICIPAL N° 066-2025-MDM

Mollebaya, 11 de agosto de 2025
VISTOS:

En Sesién Ordinaria de Concejo Municipal de fecha 11 de agosto de 2025, se llevd a cabo el debate sobre la
aprobacién de la “ORDENANZA MUNICIPAL QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE OTORGAMIENTO DE CONSTANCIA
DE POSESION PARA LA FACTIBILIDAD DE SERVICIOS BASICOS EN POSESIONES INFORMALES UBICADAS EN SUELOS
CON APTITUD URBANA DEL DISTRITO DE MOLLEBAYA”, requerida con Informe N¢ 1673-2025-SGDUR-MDM, de fecha
11 de agosto del 2025 de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, y;

CONSIDERANDOS:

Que, de conformidad con lo establecido por el articulo 194° de la Constitucién Politica del Perg, las
municipalidades como érgano de gobierno local tienen autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos
de su competencia, dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracién, con sujecién al ordenamiento juridico, en concordancia con el articulo 11 del Titulo Preliminar de la Ley
N°27972 “Ley Orgdnica de Municipalidades”;

Que, mediante el articulo 1952 de la Constitucién Politica del Pert, modificada por Ley N° 27680, establece que
los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local, y la prestacidn de los servicios piblicos de su
.. responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo. "Son competentes para: (...)
"\ 6) Planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones, incluyendo le zonificacién, urbanismo y el
-\ ﬁqcondicionamiento territorial. (...) 8) Desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de educacién, salud,

\ ‘Vivienda, saneamiento, medio ambiente, sustentabilidad de los recursos naturales, transporte colectiva circulacién y
‘dnsito, turismo, conservacion de monumentos arqueoldgicos e histdricos, cultura, recreacién y deporte, conforme a ley.

Que, el articulo IV del Titulo Preliminar de Ia Ley N°27972 indica que los gobiernos locales son los que
representanal vecindario, debiendo promover una correcta prestacion de servicios ptiblicos y priorizando el desarrollo
integral, sostenible y armdnico de su circunscripcion;

_ Que,elnumeral 8 del articulo 9° de la Ley N°27972 indica que, el Concejo Municipal puede aprobar, modificar
rogar ordenanzas y dejar sin efecto los acuerdos, ello en concordancia con el articulo 39°, el cual establece que, el

\ Que, el articulo 40° de la Ley N°27972 estipula que, las ordenanzas municipales, constituyen normas de
jracter general de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, a través de ellas se aprueba, entre otras, la
iministracion y supervision de los servicios ptblicos;

Que, el articulo 41° de la Ley N°27972 establece que, los acuerdos de concejo son decisiones tomadas por el
concejo relativas a asuntos de interés ptiblico, vecinal o institucional, mediante ellos, se manifiesta la voluntad del
6rgano de gobierno para ejecutar un acto especifico o sujetarse a una conducta o norma;

Que, el articulo 73° de la Ley N°27972 establece que las municipalidades distritales tienen competencia para
planificar integralmente el desarrollo local y el ordenamiento territorial, promover la coordinacién estratégica de los
planes referidos a la organizacién del espacio fisico y uso del suelo, asi como emitir normas técnicas generales para la
organizacién del espacio fisico y uso del suelo, proteccién y conservacién del ambiente;

Que, el articulo 3°, inciso 3.2 numeral 3.2.5 de la Ley N® 28687, Ley de Desarrollo y Complementaria de la
Formalizacidén de la Propiedad Informal, Acceso al Suelo y Dotacién de Servicios Bdsicos, establece que no estd
comprendido en el dmbito de la presente ley, los terrenos ubicados en zonas de riesgo, previa comprobacién del mismo
por el Instituto Nacional de Defensa Civil u otros organismos competentes. Por su parte el articulo 24° del mismo texto
legal establece que las constancias de posesion para la factibilidad de servicios basicos se otorgaran en los terre
oeupados por posesiones informales a las que se refiere el articulo 3° de la presente ley
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Que, el articulo 16°, de la Ley N° 28687, establece los mecanismos legales que facilitan el acceso al suelo de
predios, mediante el saneamiento fisico legal y la ejecucién de proyectos sobre: b} Terrenos de dominio privado del
Estado y terrenos de propiedad privada (...), que no se encuentren ocupadosy tengan aptitud urbana con fines residenciales
y de equipamiento complementario (...).

Que, el articulo 24°, de la Ley N© 28687, establece que “la Factibilidad de Servicios Bdsicos en los terrenos
ocupados por posesiones informales a las que se refiere el articulo 32 de la presente Ley se otorgard previe Certificado o
Constancia de Posesién que otorgard la municipalidad de la jurisdiccion”.

Que, el articulo 25° de la Ley N2 28687, establece “Autorizase a las empresas prestadoras de servicios piiblicos
para que a mérito dei Certificado o la Constancia de Posesién extendida por la respectiva municipalidad de la jurisdiccidn,
otorguen la Factibilidad de Servicios a los ocupantes de posesiones informales a que se refiere el articulo 162 de la presente
Ley, conforme a los requisitos que se establezcan en el reglamento”.

Que, el articulo 26° de la Ley N2 28687, establece “Los Certificados o Constancias de Posesién son documentos
extendidos por las municipalidades distritales de la jurisdiccion y exclusivamente para los fines a que se refiere el presente
Titulo, sin que ello constituya reconocimiente alguno que afecte el derecha de propiedad de su titular”,

Que, el articulo 3° de la Ley N° 31056 Ley que Amplia los plazos de la titulacién de terrenos ocupados por
posesiones informales y dicta medidas para la formalizacién, y su reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N2
002-2021-VIVIENDA dicta medidas para la formalizacién de la propiedad informal ampliando los plazos de ocupacién
de las posesiones informales, “La presente ley comprende aquellas posesiones informales referidas en el articulo anterior
que se hubiesen constituido sobre inmuebles de propiedad estatal, hasta el 31 de diciembre de 2015”.

Que, mediante la Ley N2 32267 LEY QUE AMPLIA POR ULTIMA VEZ LOS PLAZOS DEL PROCESO DE
IFORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INFORMAL EN TERRENOS ESTATALES OCUPADOS POR POSESIONES
INFORMALES, sefala en su Articulo 1. Ampliacién del plazo sefialado en los artfculos 3, 16 y 21 de la Ley 28687, Ley de
/' desarrollo y complementaria de formalizacién de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de servicios bdsicos “Se
amplia por wltima vez el plazo sefialado en el pdrrafo 3.1 del articulo 3 y en el literal a) del articulo 16, asf como en el

Que, asimismo, mediante la Ley N° 32267, se sefiala en su Articulo 2. Ampliacion del plazo sefialado en el
parrafo 10.2 del articulo 10 de la Ley 31056, Ley que amplia los plazos de titulacién de terrenos ocupados por posesiones

—.__ informalesy dicta medidas para la formalizacién "Se amplia por tltima vez el plazo sefialado en el pdrrafo 10.2 del articulo
@ ' G\ 10 della Ley 31056, Ley que amplia los plazos de titulacién de terrenos ocupados por posesiones informalesy dicta medidas
‘,‘QQ y & pdra la formalizacion, hasta el 31 de diciembre de 2021.”
T - \c , ; ;
2 _AnP T Que, mediante Informe N2 604-2025-DEPYGRD-SGDUR-MDM, de fecha de recepcién 08 de agosto del 2025, la
2 @GP /’B;ivisién de Edificaciones Privadas y Gestion de] Riesgo de Desastres se dirige a la Gerencia Municipal, con la finalidad

¢fﬂe manifestar lo siguiente:
: 3y
=

. CONCLUSIONES:

Por o expuesto y de acuerdo con la evaluacion realizada respecto a las soficitudes de constancia de posesion, se concluye lo
siguiente:

La Constitucion Politica del Pert, en sus articulos 194° y 195°, y la Ley N.° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades, reconocen a
las municipalidades distritales autonomia politica, econémica y administrativa, otorgandoles competencias en materia de
planificacion urbana, zonificacién, habilitacion del suelo y acceso a servicios béasicos. En ese marco, la Munieipalidad Distrital de
Mollebaya se encuentra facultada para emitir disposiciones de caracter normative que regulen la expedicion de constancias de
posesion para fines de factibilidad de servicios basicos.

Laley N.° 28687, Ley de Desarrol{o y Complementaria de Formalizacién de la Propiedad Informal, establece que las municipalidades
distritales pueden otorgar constancias de posesién en favor de los ocupantes informales de predios con aptitud urbana, con el tnico
fin de viabilizar la factibilidad de servicios basicos. Dicho documento tiene caracter estrictamente técnico-administrativo y no
. constituye reconocimiento de derecho de propiedad, aprobacion de habilitacion urbana, ni autorizacién de cambio de uso d
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Asimismo, la Ley N.° 31056 y su modificatoria, la Ley N.° 32267, ampliaron de manera definitiva ef plazo de reconocimiento de
posesiones informales en terrenos estatales hasta el 31 de diciembre de 2021, siendo este el limite temporal que debe aplicarse a
las solicitudes presentadas.

Las Ordenanzas Municipales N.° 009-2024-MDM y N.° 005-2025-MDM regularon ef procedimiento para la emision de constancias de
posesion en el distrito de Mollebaya; sin embargo, su vigencia ha culminado, generando que diverses expedientes ingresados por
administrados no puedan ser atendidos al carecer de sustento normativo vigente,

El oforgamiento de constancias de posesion tiene como finalidad permitir a los vecinos el acceso a servicios basicos, mejorando
sus condiciones de vida y contribuyendo al desarrolio urbano ordenado. En consecuencia, la Ordenanza Municipal busca regularizar
la situacién de los poseedores informales de predios en suelos con aptitud urbana_permitiéndoles acceder a servicios basicos
siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos y no se encuentren en areas de restriccion de acuerdo a la normativa
vigente. Cabe indicar, que la constancia de posesion tiene caracter técnico-administrativo y no constituye en ningin case un
reconocimiento de derecho de propiedad, asi mismo, no aprueba cambios de uso de suelo, tampoco aprueba habilitacion urbana ni
reconoce al terreno como area urbana o expansion urbana.

Considerando el numero significativo de expedientes ingresados, la necesidad de continuidad administrativa y la obligacion
municipal de promover condiciones adecuadas de habitabilidad, resulta imprescindible aprobar una nueva Ordenanza Municipal con
vigencia de tres (03) meses, que regule el procedimiento de otorgamiento de constancias de posesion para factibilidad de servicios
basicos, aplicable tinicamente a predios informales ubicados en suelos con aptitud urbana, bajo los criterios técnicos, fegales y
administrativos sefialados en la normativa vigente.

Por lo indicado, se solicita remitir la PROPUESTA DE ORDENANZA MUNICIPAL QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE
OTORGAMIENTO DE CONSTANCIA DE POSESION PARA LA FACTIBILIDAD DE SERVICIOS BASICOS EN POSESIONES
INFORMALES UBICADAS EN SUELOS CON APTITUD URBANA DEL DISTRITO DE MOLLEBAYA, a Gerencia Municipal para su
revision y posterior aprobacién bajo Acuerdo de Concejo”.

Que, mediante Informe N¢ 1673-2025-SGDUR-MDM, de fecha de recepcién 11 de agosto del 2025, la Sub
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural se dirige a la Gerencia Municipal, manifestando lo siguiente:

“

CONCLUSIONES:

La Municipalidad Distrital de Mollebaya, en el marco de la autonomia reconocida por la Constitucién Politica del Peri y la Ley
Organica de Municipalidades, se encuentra facultada para regular ef procedimiento de otorgamiento de constancias de posesion con
fines de factibilidad de servicios basicos en su jurisdiccion.

LalLeyN.° 28687 y normas complementarias establecen que dichas constancias tienen caracter estrictamente técnico-administrativo,
limitandose a viabilizar el acceso a servicios basicos, sin constituir derecho de propiedad, habilitacién urbana, cambio de uso de
suelo ni reconocimiento de area urbana o de expansion urbana.

La culminacion de la vigencia de las Ordenanzas Municipales N.° 009-2024-MDM y N.° 005-2025-MDM ha generado un vacio normativo
que impide atender las solicitudes de constancia de posesion presentadas por los administrados, lo que hace necesaria la
aprobacion de una nueva ordenanza que brinde continuidad al procedimiento.

Resulta indispensable aprobar una Ordenanza Municipal con una vigencia de tres (03) meses, que regule el procedimiento de
otorgamiento de constancias de posesion en suelos con aptitud urbana, bajo criterios técnicos, legales y administrativos vigentes,
con el fin de garantizar a los vecinos el acceso a servicios basicos y mejorar sus condiciones de vida en un marco de desarrollo
urbano ordenado y sostenible.

Por consiguiente, se remite la PROPUES TA DE ORDENANZA MUNICIPAL QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE OTORGAMIENTO
DE CONSTANCIA DE POSESION PARA LA FACTIBILIDAD DE SERVICIOS BASICOS EN POSESIONES INFORMALES UBICADAS EN
SUELOS CON APTITUD URBANA DEL DISTRITO DE MOLLEBAYA, para su revision y posterior aprobacion bajo Acuerdo de Concejo.

()"

Que, mediante Proveido N2 4619-2020.GM-MDM, de fecha de recepcién 11 de agosto del 2025, la Gerencia
Municipal se dirige a la Secretaria General y Gestidn Documental, con la finalidad de remitir el Informe N2 1673-2025-
SGDUR-MDM y antecedentes, para el tramite correspondiente y sea ingresado a sesién de concejo municipal.

Que, estando a lo expuesto y con las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Estado, Ley
N°27972 - Ley Orgédnica de Municipalidades, y con el voto aprobatorio por unanimidad de los miembros del Conce'
Municipal y con la dispensa del trémite de lectura y aprobacién de actas;
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SE ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR mediante Ordenanza Municipal la propuesta de ORDENANZA MUNICIPAL
QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE OTORGAMIENTO DE CONSTANCIA DE POSESION PARA LA FACTIBILIDAD
DE SERVICIOS BASICOS EN POSESIONES INFORMALES UBICADAS EN SUELOS CON APTITUD URBANA DEL
DISTRITO DE MOLLEBAYA”, de acuerdo a lo sefalado en el presente acuerdo, cuyo texto forma parte integrante del
mismo.

| ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR a la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural, y demés dreas pertinentes
trén coordinacion con la Gerencia Municipal, la realizacién de las acciones administrativas necesarias y coordinaciones
Zpara el cumplimiento de lo senalado en el presente acuerdo.
o

A ARTICULO TERCERO: ENCARGAR a la Secretaria General y Gestién Documental, la notificacién del presente
< acuerdo a las dreas pertinentes, para su conocimiento y fines correspondientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, Y CUMPLASE.
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